Lombardia/ 268/2015/PRSE

REPUBBLICA ITALIANA
CORTE DEI CONTI
SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO
PER LA LOMBARDIA

composta dal magistrati;

dott. Astegiano Giancarlo Presidente F.F,

dott.ssa Laura De Rentiis Primo Referendario
dott. Donato Centrone Referendario (relatore)
dott. Andrea Luberti Referendario

dott. Paolo Bertozzi Referendario

dott. Cristian Pettinari Referendario

dott. Gievanni Guida Referendario

dott. Sara Raffaella Molinaro Referendario

nell'adunanza del 13 luglio 2015

visto il testo unico delle leggl sulla Corte dei conti, approvato con il regio decreto 12 luglio
1934, n. 1214;

viste le leggl 21 marzo 1953, n. 161, e 14 gennaio 1994, n. 20;
vista la deliberazione delle Sezioni riunite della Corte del conti n. 14 del 16 giugno 2000, che
ha approvato il regolamente per l'organizzazione delle funzioni di controllo, modificata con le
deliberazioni delle Sezioni riunite n. 2 del 3 luglic 2003 e n. 1 del 17 dicembre 2004 ;
visto il decreto legislative 18 agosto 2000, n. 267, recante il testo unico delle leggl
sull'ordinamento degli enti locali;
vista la legge 5 giugno 2003, n. 131;
vista la legge 23 dicembre 2005, n. 266, art. 1, commi 166 e seguenti;
visto 1'art. 3 del decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito dalla legge 7 dicembre
2012, n, 213;
udito il relatore, referendario dott. Donato Centrone
Premesso in fatto

In sede di esame del questionario trasmesso dall'Organc di revisione del comune di
Corbetta (MI), relativo al rendiconto 2013, redatto ai sensi dell’articolo 1, commi 166-168,
della legge n., 266 del 2005, come integrato dall’art. 3 del decreto legge n. 174 del 2012,
convertito con legge n. 213 del 2012, sono emerse le seguenti criticita, per le quali & stata

avanzata al Presidente di Sezione istanza di deferimento in adunanza collegiale:
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I. mancato conseguimento dell’obiettivo di riduzione della spesa per consumi intermedi,
posto dall’art. 6 del decreto legge n. 78 del 2010, canvertito dalla legge n. 122 del 2010, e
dalle norme successivamente emanate in materia (art. 1, comma 141, legge n. 228 del 2012;
art. 5, comma 2, decreto legge n. 95 del 2012, convertito dalla legge n. 135 del 2012). In
particolare, lo sforamento appare dovuto alle spese per autovetture (cfr. quadro 1.15.4 del
questionario redatto dall'organo di revisione), che registrano nel 2013 un valore di € 76.354,
superiore all’'obiettivo di € 39.379, e non sembranc compensate da maggiori risparmi in altri
aggregati oggetto di riduzione (cfr, quadro 1.15 della relazione dei revisori);

[I. mancato conseguimento dell’‘obiettivo di riduzione della spesa per il personale a tempo
determinato o assunto con altre forme di contratto flessibile (art. 9, comma 28, decreto legge
n. 78 del 2010, convertito dalla legge n. 122 del 2010). In base al quadro 6.6.1 del
questionario redatto dall’organo di revisione, la spesa risulta pari nel 2013 a € 200.723,
superiore all'obiettivo di riduzione al 50% (€ 129.302) della spesa impegnata nel 2009 (<
258.064);

I11. profili di rischio sul bilancic del Comune derivanti dal contratto di finanza derivata
stipulato in data 20 marzo 2007 (n. 1584799, tipo Collar). Il predetto contratto evidenzia,
infatti, un valore negativo del mark to market pari a € 68.167, nonché flussi negativi sia
nell'esercizio 2012 (€ 47.698), che ne! 2013 (€ 48.731).

All'Adunanza della Sezione del 13 luglic 2015 non & intervenuto alcun rappresentante del
Comune,

Considerato in fatto e diritto

La legge 23 dicembre 2005, n. 266, all'art. 1, comma 166, ha previsto che le Sezioni
regionali di controllo della Corte dei conti svelgano verifiche ed accertamenti sulla gestione
finanziaria degli Enti locali, esaminando, per il tramite delle relazioni trasmesse dagli organi di
revisione economico-finanziaria degli enti locall, i bilanci di previsione ed | rendiconti.

La magistratura contabile ha sviluppato le indicate verifiche in linea con le previsioni
contenute nell’art. 7, comma 7, della legge S giugno 2003, n. 131, quale controllo ascrivibile
alla categoria del riesame di legalitd e regolarita, che ha la caratteristica di finalizzare le
verifiche all'adozione di effettive misure correttive da parte degli Entl interessati.

L'art 3, comma 1 lett. e) del decreto legge n. 174 del 2012, convertito dalla legge n. 213
del 2012, ha introdotto nel TUEL I'art. 148-bis (intitolato "Rafforzamento del controlio della
Corte dei conti sulla gestione finanziaria degli enti focali™), il quale prevede che la Sezioni
regionali di controllo della Corte dei conti esaminino i bilanci preventivi e i rendiconti consuntivi
degli enti locali per la verifica del rispetto degli obiettivi annuali posti dal Patto di stabilita
interno, dell'osservanza del vincolo previsto in materia di indebitamento dall'articolo 119, sesto
comma, della Costituzione, della sostenibilita dell'indebitamento, dell'assenza di irregolarita,
suscettibili di pregiudicare, anche in prospettiva, gli equilibri economico-finanziari degli enti. Al

fini della verifica in questione la magistratura contabile deve accertare che i rendiconti degli



enti locali tengano cento anche delle partecipazioni in societa alle quali é affidata la gestione di
servizi pubblici locali e di servizi strumentali.

In base all'art. 148-bis, comma 3, del TUEL, qualora le Sezioni regionali della Corte
accertino la sussistenza “di squilibri economice-finanziari, della mancata copertura di spese,
della violazione di norme finalizzate a garantire la regolarita della gestione finanziaria, o del
mancato rispetto degli obiettivi posti con il Patto di stabifits interno”, gli Enti locali interessati
sono tenuti ad adottare, entro sessanta giorni dalla comunicazione della delibera di
accertamento, "V provvedimenti idonei a rimuovere le irregolarita e a ripristinare gii equilibri di
bilancic”, e a trasmettere alla Corte i provvedimenti adottati in modo che la magistratura
contabile possa verificare, nei successivi trenta giorni, se gli stessi sono idonei a rimuovere le
irregolarita e a ripristinare gli equilibri di bilancio. In caso di mancata trasmissione dei
provvedimenti correttivi o di esito negativo della valutazione, “é precfusa l'attuazione dei
programmi df spesa per i quali é stata accertata la mancata copertura o l'insussistenza della
relativa sostenibilita finanziaria”,

Come precisato dalla Corte Costituzionale (sentenza n. 60/2013), l'art. 1, commi da 166 a
172, della legge n, 266 del 2005 e I'art. 148-bis del d.lgs. n. 267 del 2000, introdotto dall’art.
3, comma 1, lettera e), del decreto legge n. 174 del 2012, hanno istitulto tipclogie di controllo,
estese alla generalita degli enti locali, finalizzati ad evitare danni agli equilibri di bilancio. Tali
controlli si collocano pertanto su un piano distinto rispetto al controllo sulla gestione
amministrativa e sono compatibili con 'autonomia di Regioni, Province e Comuni, in forza del
supremo interesse alla legalita costituzionale finanziaria e alla tutela dell’unitad economica della
Repubblica (artt. 81, 119 e 120 Cost.).

Tali prerogative assumono ancora maggior rilievo nel quadro delineato dall‘art. 2, comma
1, della legge costituzicnale 20 aprile 2012, n. 1, che, nel comma premesso all'art. 97 Cost.,
richiama il complesso delle pubbliche amministrazioni, in coerenza con I'ordinamento
dell'Unione europea, ad assicurare I'equilibrio dei bilanci e la sostenibilita del debito pubblico.

Qualora le irregolarita esaminate dalla Sezione regionale non siano cos gravi da rendere
necessaria |'adozione della pronuncia di accertamento prevista dall’art. 148-bis, comma 3 del
TUEL, siffatta funzione del controllo sui bilanci suggerisce di segnalare agli Enti anche
irregolarita contabili non gravi, soprattutto se accompagnate da sintomi di criticita o da
difficolta gestionali, al fine di prevenire I'insorgenza di situazioni di deficitarieta o di squilibrio,
idonee a pregiudicare la sana gestione finanziaria. In ogni caso, I'Ente interessato @ tenuto a

valutare le segnalazioni ricevute e a porre in essere interventi idonei per addivenire al loro
superamento,

L. Riduzione della spesa per consumi intermedi

Il Comune di Corbetta non risulta aver conseguito, nell’esercizio 2013, l'obiettivo di
riduzione della spesa per consumi intermedi, posto dall’art. 6 del decreto legge n. 78 del 2010,
convertito dalla legge n. 122 del 2010, e dalle norme successivamente emanate In materia
(art. 1, comma 141, legge n, 228 del 2012; art. 5, comma 2, decreto legge n. 95 del 2012,
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convertito dalla legge n. 135 del 2012). In particolare, lo sforamento rispetto all'obiettivo
risulta dovuto alle spese per autovetture (cfr. quadro 1.15.4 del questionario redatto
dall'organo di revisione sul rendiconto consuntivo 2013), che registrano un valore di € 76.354,

superiore all'obiettivo di € 39.379, e non risultano compensate dai maggiori risparmi negli altri

aggregati oggetto di riduzione (cfr. quadro 1.15 del citato questionario dei revisori}.

Tipologia spesa

Limite di spesa 013 Variazione
Studi e consulenze 30.172,09 15.912,85 14.259,24
Relazioni pubbliche, convegni,
mostre, pubblicita e 369,80 6.109,48 5.739,68
rappresentanza
Sponsorizzazioni 0,00 0,00 -
Missioni 1.551,07 713,00 B3B,07
Formazione 9.,910,73 4.775,32 5.135,41
Totale(a) 42.003,69 27.510,65 14.493,04
Manutenzione, noleggio, s
esercizio autovetture (b) s 26:354.95 3B 5ES
TOTALE (a+b) 81,382,77 103.865,58 22.482,81

Il prospetto evidenzia come, a fronte di un limite complessive pari ad € 81.382, I'Ente
registra una maggiore spesa per € 22.482,

WNella memoria dell’8 luglio 2015, il Comune ha confermato che il consuntivo delle spese
soggette a limitazione presenta effettivamente, anche alla luce delle modifiche al decreto legge
n. 78 del 2010 apportate dal decreto legge n. 95 del 2012, un saldo non coerente con | limiti di

contenimento fissati dalla legge (che, considerando congiuntamente tutte le voci di spesa,

I'Ente quantifica nella superiore somma di € 25.518),

Per quanto riguarda le spese per autovetture, riferisce che, nel 2013, si & avvalso della

deroga prevista dall’art. 5, comma 2, del citato decreto legge 95 del 2012, relativa al canoni

pluriennali derivanti da contratti gia in essere e, a regime, di quella concessa ai servizi di

polizia locale ed ai servizi sociali. Inoltre, precisa come la base di calcolo, su cui operare la

riduzione, non era stato contegglata scorporando le spese impegnate per | ridetti servizi.

In virtd della deroga stabilita dalla norma, il Comune ritiene che il vincolo sia stato

sostanzialmente rispettato, in quanto sul totale delle spese per autovetture sostenute nel 2013
(€ 76.354) ben € 41,244 si riferiscono al servizio di polizia locale {(di cui € 21.980 per I"'acquisto

di una nuova autovettura). Detraendo dal saldo inserito nel rendiconto 2013 (nonché dalla
base di calcolo) le spese impegnate per gli automezzi della polizia locale, 'Ente dichiara che
I'obiettivo di riduzione & conseguito con un margine di € 18.453,

L'articolo 6 del decreto legge n. 78 del 2010, convertito dalla legge n. 122 del 2010,

nell’ottica del contenimento della spesa pubblica, ha introdotto una serie di limiti alla spesa



deqli enti pubblici per determinati aggregati. La Corte costituzionale (sentenze n. 139/2012 e
n. 182/2011) ha ritenuto tale disciplina espressione della potestd di coordinamento della
finanza pubblica, attribuita, in maniera concorrente, allo Stato ed alle Regioni dall’art. 117
della Costituzione. A fronte della diretta applicabilita alle amministrazioni statali, il comma 20
dell'art, & precisa che le disposizioni del medesimo articolo "non si applicanco in via diretta alle
regioni, alle province autonome e agli enti del Servizio sanitario nazionale, per | quali
costituiscono disposizioni di principio ai fini del coordinamento delfla finanza pubblica”.

Nel corso del 2012, il legislatore ha approvato altre norme volte ad incidere sulle spese di
funzionamento, In particolare, l'art. 5, comma 2, del decreto legge n. 95 del 2012, convertito
dalla legge n. 135 del 2012, impone, a partire dal 2013, una maggiore riduzione delle spese
per l'acquisto, la manutenzione, il noleggio e l'esercizio di autovetture (pari al 50% delle
somme impegnate nel 2011), limite derogabile, per il solo anno 2013, per effetto di contratti
pluriennali gia in essere (la predetta disposizione, inoltre, non si applica alle autovetture
utilizzate per i servizi istituzionali di tutela dell'ordine e della sicurezza pubblica, per i servizi
sociali e per quelli sanitari volti a garantire i livelli essenziali di assistenza). La norma risulta
poi modificata dall'art. 1, comma 1, del decreto legge n. 101 del 2013 e dall"art. 15, comma 1,
del decreto legge n. 66 del 2014, convertito dalla legge n. 89 del 2014,

Per ali enti locali la Corte costituzionale ha precisato che tali norme vanno intese come
disposizioni di principio, ritenute, pertante, immuni da censure di incostituzionalita in quanto
non escludono che da esse possa desumersi un limite complessivo, nell'ambito del quale gli
enti locall restano liberi di allocare le risorse tra | diversi ambiti di spesa. Di conseguenza,
ferma restando l'obbligatorieta del rispetto del limite complessivo, & stata ammessa la
possibilita di compensare eventuali sforamenti in alcune voci con maggiori risparmi in altre
(conforme la pronuncia della Sezione delle Autonomie n. 26/QMIG del 30 dicembre 2013).

In base alla documentazione trasmessa dall'Ente, la Sezione ha proceduto alla
rideterminazione della tabella 1.15.4 del questionario, riferita alla spesa per autovetture, alla
luce della dercga prevista dall’art, 5, comma 2, del decreto legge n. 95 del 2012,

Rendiconto
Spesa 2013 (al
Spesa per
Spesa 2011 al L o . | netto della
Tipologia spesa 2011 a:tf:ﬁ.rl:tstl:re netto R{:Fs”ﬂ:&e "";"'égad' deroga art. | Differenza
{Impegni) S degli P P 5 decreto
acquisti legge n.
92/2012})
manutenzione,
b 78.758,16| 38.350,00|40.408,16 50% | 20.204,08| 35.110,36| 14.906,28
autovetture |
In base a quanto sopra esposto, e dei dati sotto riportati, || Comune non consegue

comunque, nel 2013, gli obiettivi di riduzione alle spese di funzionamento posti dalla legge,
anche se lo sforamento si riduce a soli € 413,

lipoclogia spesa

Limite di spesa | Rendiconto 2013

Variazione
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Studi e consulenze 30.172,09 15.912,85 -14.259,24

Relazioni pubbliche, convegni,

mostre, pubblicita e 369,80 6.109,48 5.739,68

rappresentanza

Sponsorizzazioni C,00 0,00 -

Missioni 1.551,07 713,00 -838,07

Farmazione 9.910,73 4.775,32 -5.135,41

Totale(a) 42.003,69 27.510,65 -14,493,04

manutenzione, noleggio,

esercizio autovetture (b) 20.204,08 A8 140,58 14.905,2{1
TOTALE (a+b) 62.207,77 62.621,01 413,zﬂ

Appare, pertanto, necessario che il Comune adotti le necessarie misure, amministrative e
contrattuali, atte a garantire, nei prossimi esercizi, il rispetto delle norme statali di
coordinamento della finanza pubblica che mirano a contenere le spese di funzionamento degli
enti locali. L'effettivo conseguimento del ridetto obiettivo sara oggetto di successiva verifica,
da parte della scrivente Sezione regionale di controlle, nell’ambito delle procedure di controllo,
sui bilanci preventivi e sui rendiconti consuntivi, attribuite dalla legge.

II. Spesa per il personale a tempo determinato o assunto con altre forme di
contratto flessibile

L'esame del questionario sul rendiconto dell’'esercizioc 2013 ha messo in luce il mancato
conseguimento dell’obiettivo di riduzione della spesa per il personale assunto a tempo
determinato o con altre forme di contratto flessibile (art, 9, comma 28, decreto legge n. 78 del
2010, convertito dalla legge n. 122 del 2010). In base al quadro 6.6.1 del ridetto questionario,
la spesa impegnata nel 2013 risulta pari, infatti, a € 200.723, superiore all'cbiettivo di
riduzione al 50% (€ 129.302) rispetto a quanto impegnato nel 2009 (€ 258.064).

Nella memoria dell’8 luglio 2015 il Comune riferisce che erano note le criticita conseguenti
all'estensione, dal 2012, della norma richiamata anche agli enti locali, e che la maggior parte
delle assunzioni in parola sono antecedenti al 2012 e scadenti entro il 2014. Premesse tali
considerazioni, sostiene di aver messo in campo strategie che hanno consentito di rientrare nei
limiti di legge, meglio precisate nell'allegato tecnico al Piano triennale def fabbisogno di
personale per gli anni 2012-2013-2014, approvato con delibera di Giunta comunale n. 159 del
10 ottobre 2012, il cui riscontro a consuntivo & stato effettuato con il rendiconto per I'esercizio
2014, Dall'allegato ora citato risulta che per un'errata interpretazione della norma, in base alla
quale si riteneva di considerare, ai fini del rispetto dei limiti di spesa, | sali rapporti di lavoro
Instaurati dal 1° gennaio 2012, e con esclusione dei tirocini formativi finanziati da altri enti,
sono stato attivati, nel 2012, un contratto a tempo determinato e dei tirocini formativi
(finanziati da Regione Lombardia}, Sempre in quest'ultimo allegato viene evidenziato come
FEnte, nel bilancio di previsione (non specifica di quale esercizio), aveva un margine positivo
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rispetto alle altre limitazioni di spesa dettate dall'art. 6 del medesimo decreto legge n. 78 del
2010 (formazione, consulenze, missioni, autovetture, etc.), pari a € 29.890,

Su tale base, richiamando le sentenze della Corte Costituzionale n, 139/2012 (con la quale
é stata riconosciuta la legittimita costituzionale dell’art. 6 del decreto legge n. 78 del 2010) e
n. 173/2012 (con la quale & stata riconosciuta la legittimitd costituzionale dell‘art. 9 del
decreto legge n. 78 del 2010, relativo alle spese per i contratti a tempo determinato o,
comunque, flessibili}, il citato allegato prospetta, in forma dubitativa, una possibile lettura
congiunta dei principi di diritto affermati nelle due sentenze ora citate, che permetterebbe di
rimodulare, effettuando compensazioni reciproche, non solo gli obiettivi di riduzione posti alle
spese di funzionamento (su cui si & effettivamente pronunciata la Corte costituzionale nelle
sentenze n. 183/2011 e n. 139/2012), ma anche quelli posti per le spese di personale assunto
con contrati flessibili (per i quali la sentenza della Corte costituzionale n. 173/2012 non ha
previsto alcuna forma di f::urnpensazlone, se non interna alle varie tipologie di contratti, citati
dall’art. 9, comma 28, del decreto legge n. 78 del 2010, che compongono I"aggregato oggetto
di riduzione}.

La Sezione evidenzia come, con specifico riferimento al personale assunto a tempo
determinato e con altre forme di rapporti c.d. flessibili, le amministrazioni locali devono
rispettare |'obiettive di riduzione posto dal citato art. 9, comma 28, del decreto legge n. 78 del
2010, che ha imposto, dal 2012, un limite pari al 50 per cento della spesa sostenuta, per le
stesse finalita, nell'anno 2009 (ovvero, in caso di assenza di spesa in tale anno, della media del
triennio 2007-2009). Va pure ricordato come, a decorrere dal 2013, gli enti territoriali possono
superare il predetto limite per le assunzioni strettamente necessarie a garantire l'esercizio
delle funzioni di polizia locale, di istruzione pubblica e del settore sociale, nonché per le spese
sostenute per lo svolgimento di attivita sociall mediante forme di lavoro accessario, purché la
spesa complessiva non sia superiore a quella sostenuta per le stesse finalita nell'anno 2009.

Dal 2014, invece, I'art. 11, comma 4-bis, del decreto-legge n., 90 del 2014, convertito
dalla legge n. 114 del 2014, ha inserito un nuovo periodo nel citate comma 28 in base al quale
"le limitazioni previste dal presente comma non si appficano agli enti locali in regofa con
Febbligo di riduzione delie spese di personale di cui ai commi 557 e 562 delf‘art. 1 della fegge
27 dicembre 206 n. 296, e successive modificazioni, nell'ambito delle risorse disponibili a
legislazione vigente®. Per approfondimenti su tale ultima novella normativa si rinvia alla
delibera della Sezione delle Autonomie n. 2/2015/QMIG del 9 febbraio 2015.

Sulla scorta del dettato normativo ora esposto e dei dati contenuti nel questionario redatto
dall’'organo di revisione in relazione al rendiconto 2013, il Comune di Corbetta non risulta aver
conseguito 'obiettivo di riduzione della spesa per rapporti di lavoro a tempo determinato o,
comunque, flessibili, posto dalla norma sopra esposta.

Inoitre, in base a quanto emerso, in sede istruttoria, il Comune risulta aver effettuato
assunzioni anche nell'esercizio 2012, in cui era gia vigente l'indicata norma di coordinamento

della finanza pubblica. La stessa prospettata possibilita di compensazione, con i maggiori
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risparmi conseguibili da una maggiore riduzione delle spese di funzionamento, oltre a non
trovare riscontro nella giurisprudenza costituzionale e contabile, appare contraddetta da
quanto riferito nel precedente paragrafo, nel quale & emerso come anche l'obiettivo di

riduzione di tale ultimo aggregato di spesa non risulta consequito (sia pure con uno sforamento
limitato).

IIL. Il contratto di finanza derivata

L'esame del questionario relativo al rendiconte 2013 ha evidenziato la presenza di potenziali
profili di rischio sul bilancio del Comune derivanti dal contratto di finanza derivata stipulato in
data 20 marzo 2007 (n. 1584799, tipo Collar). 1l predetto contratto evidenziava, infatti, un
valore del mark to market negativo per € 68.167, nonché flussi negativi sia nell'esercizio 2012
(€ 47.698) che nel 2013 (€ 48.731).

Il Comune, nella memoria dell’8 luglio 2015, ha richiamato, in primo luogo, la precedente
risposta istruttoria, trasmessa alla scrivente Sezione nel 2008, con la quale erano stati forniti
chiarimenti circa la predetta operazicne di finanza derivata {oggetto della successiva
deliberazione n. 29/2009/PRSE).

Un quadro sintetico del contratto, della sua esecuzione e degli impatti registrati sul bilancio
dell’'Ente si trae dalla nota integrativa allegata al bilancio di previsione per il 2015, che illustra,
fra gli altri, gli oneri rilevati nel rendiconto 2014 e nel bilancio di previsione 2015, nonche il
valore del mark to market al 31 dicembre 2014, Questi gli schemi di sintesi (in euro).

2011 2012 2013 2014 2015
Flussi ‘.
» 36.189 47.698 48.731 42.079 36.000
negativi
Mark to market al 31/12/2012 - 116,732
Mark to market al 31/12/2013 - BB.167
Mark to market al 31/12/2014 - 34.432

Infine, la nota integrativa precisa che il contratto ha scadenza il 31 dicembre 2015, e,
pertanto, non produrra pil alcune effetto finanziario oltre tale data.

Dalla relazione dell'Organo di revisione al rendiconto di gestione per lI'anno 2013 (verbale n.
4 del 2 aprile 2014) risulta inoltre che, in aderenza all'art. 62, comma 8, del decreto legge n.
112 del 2008, convertitc dalla legge n. 133 del 2008, I'Ente ha allegate al rendiconto la
prescritta nota informativa nella quale sono evidenziati gli oneri e gli impegni finanziari

dai contratti di pubblicato nella sezione
"amministrazione trasparente” del sito internet del Comune, espone | seguenti dati di sintesi.

derivanti finanza derivata. Tale allegato,




Struttura
Tassl

Totake
Efm'f“ Periado ]mmﬂim Flussi IRS | 1otale ::;“" el :glg:ium Thaag, | Tusdo | Favso
capitale obbligazionari interess| zione T Tassi Floor | CAP | applicato
ﬁ? 9 strutiura tass
28/10/05)
1.530.000,00
1.488.108,60 | 2006 1* 21.616,76 21.616,76 6,600 50.490,00 2,77% 277%
2 445 666 40 | 2006 2° 2537225 2537225 6,50% 48,363,53 3,35% 3,35%
2152.673,40 | 2007 1* 45,100 42 4910042 6,30% T7.018.49 3,87% 3.87%
2.259.114,30 | 2007 2° 51.504 85 -1.352,59 | 50552 26 6,30% 740921 431% | 3,50% | 4,50% 4.31%
2.164.973.80 | 2008 1* 55.038,63 -3.807.79 | 51,130,584 6,30% 7116210 4,88% | 3,50% | 4,50% 4,.50%
2.070.251,50 | 2008 2* 57.231.88 492249 | 5230039 6,30% 68.196.67 5,30% | 3.80%: | 4,80% 4, 80%
1.874.933,30 | 2009 1° 32.145,06 T22572| 3937078 B,20% 64.177.81 3,04% | 3,80% | 4,80% 3.80%
1.879.018,00 | 2000 2° 123,984 48 | 24 52305| 38.507.53 6,20% 61.222,93 1,93% | 3.80% | 4.80% 3.80%
1,782 450,70 | 2010 1° 986815 | 26972,00| 3684015 6,20% 58.249, 56 1,00% | 3,80% | 4,80% 3,80%
1.685.351,40 | 2010 2* 9.900,48 | 2416107 | 23406155 6,20% 55.257.21 1,01% | 4,00% | 5,20% 4,00%
1.5687.584.80 [ 2011 1* 10.920 88 17.863,97 | 28,893 B5 6,10% 51.403,22 1,25% | 4,00% | 5.20% 4,00%
1.489.150,80 | 2011 2" 1494555 | 18.22591 | 3317146 6,10% AB.421,34 1,83% | 4,00% | 5.20% 4,00%
1.380.154,40 | 2012 1° 12.627,78 | 22209244 | 3492022 6,00% 44 675,73 1,63% | 4,00% | 5.20% 4, 00%
1.280.475,30 | 2012 2° 6.898,19| 2540592 32.20411 6,00% 41,704,563 0,84% | 4,00% | 5.20% 4 00%
1.180,138,20 | 2013 1" 242566 2530751 27.73347 6,00% 3871426 0,32% | 4,00% | 5,20% 4,00%
1.089.143 40 | 2013 2* 236016 2342371 | 2578387 6,00% 3570415 0,34% | 4,35% | 5,50% 4,35%
AL 376.350,18 | 20631843 | (o oo oo 888.890,84
G987 475,30 | 2014 1* 220134 | 2190388 | 2419522 500% 3212973 0,24% | 4,35% | 5,50% | 4,35%
885.118,70 | 2014 2* 2.08876| 20.188,33| 2235715 5,80% 20.130,52 0,34% | 4,35% | 5,50% 4,35%
78207360 | 2015 1° 2.11035| 17.533,71| 19644068 580% 25668 44 0A0% | 4,35% | 5,50% |  4,35%
678.324,70 | 2015 2" 185411 | 1574922 1760333 580% 22.680,12 D40% | 4,35% [ 550% | 4,35%
5?3;5??.00 2016 1° 1.596,26 1.566,26 5,80°% 1867142 0,40% | 4,35% | 5,50% 4,35%
46870020 | 2016 2° 1.480,25 1.480,25 5.80% 16.642 29 (145% 0.45%
412.764,00 | 2017 1° 1.192.84 1.192 84 5,80% 13,5921 0,45% 0.45%
356.153.40 | 2007 2° 1.050,56 1.050 56 5,80% 11.971.03 0,45% 0,45%
298.763,10 | 2018 1° 908,41 906,41 5,80% 10.328,45 0,45% 0,45%
240,607 80 | 2018 2* 760,35 760,35 5,80% 866413 0,45% 0,45%
181.687,50 | 2019 1* 612,35 61235 5B0% 697763 0,.45% 0,45%
121.986,80 | 219 2° 462,39 462,39 5,80% 5,268,094 0.45% 0,45%
61.506,00 | 2020 1° 046 310,458 5.80% 3.537 .62 0,45% 0,45%
0| 2020 2° 156,53 156,53 5.80% 1.783 67 ,45% 0,45%
TOTALI 394,620,117 | J06.653,20 | T01.273,37 1.096.937,15

La tabella evidenzia come il totale degli oneri finanziari, la cui evoluzione & stata esposta sia

dopo che prima l'operazione di rinegoziazione del mutui (cui ha acceduto la stipula del

contratto di finanza derivata), sia stato, al momento, economicamente vantaggioso per I'Ente,
posto che i tassi di interesse applicati mostrano i sequenti valori;

- somma degli interessi e dei flussi sui contratti swap: € 701.273,37;




. somma degli interessi considerando la vecchia struttura del tassi fissi, applicata al

medesimo nozionale del debito derivante da prestito obbligazionario: € 1.096.937,15

- differenza a favore dell’Ente: € 395.663.

La Sezione prende atto dei chiarimenti forniti, evidenziando come i descritti obblighi
informativi e di pubblicitd sono stati recepiti anche dal decreto legislativo sull’armonizzazione
dei bilanci degli enti locali {d.lgs. n. 118 del iﬂll, come integrato dal d.lgs. n. 126 del 2014}.

L'art. 11, comma 5, del d.lgs. n. 118 del 2011, infattj, prescrive che la nota integrativa,
documento allegato al bilancio di previsione, indichi, fra gli altri, "g/i oneri e gli impegni
finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti refativi a strumenti finanziari
derivati o da contratti di finanziamento che includone una componente derivata”, obbligo
ribadito dal paragrafo 9.11 del Principio contabile applicato concernente la programmazione di
bilancio, allegato 4/1 al d.lgs. n. 118 del 2011. In particolare, il predetto paragrafo, al punto 5,
prevede che la nota integrativa, con riferimento ai contratti relativi a strumenti finanziari
derivati, oltre a Indicare gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, deve
esporre: a) informazioni sulla loro entita e natura; b) fair value alla data di predisposizione del
bilancio di previsione, determinato secondo le modalita previste dall'articolo 1, comma 3, del
d.lgs. n. 394 del 2003; c) il valore nominale e il fair value alla data di predisposizione del
bilancio di previsione, della passivita sulla quale insiste il derivato stesso ed i1 relativo tasso di
interesse: d) gli stanziamenti de! bilancio di previsione relativi ai flussi di entrata e di spesa
riguardanti ciascun derivato, relativi agli esercizi considerati nel bilancio e i criteri di
valutazione adottati per I'elaborazione di tali previsioni; e) il tasso costo finale sintetico
presunto a carico dell'Ente, calcolato, per ciascun esercizio cui il bilancio si riferisce, secondo la
formula indicata nel Principio contabile.

Inoltre, I'art. 11, comma 6, del d.lgs. n. 118 del 2011, nel disciplinare il contenuto della
relazione sulla gestione, da allegare al rendiconto, impone lillustrazione, fra gli altri, deqgli
oneri e degli impegni “sostenuti, derivanti da contratti relativi a strumenti finanziari derivati o
da contratti di finanziamento che includono una componente derivata”.

Circa le modalitd di contabilizzazione dei flussi, positivi e negativi, discendenti dai contratti
di finanza derivata, I'Ente, come emerge dalla precedente deliberazione della Sezione n.
29/2009/PRSE, alle cui motivazioni si fa rinvio, ha provveduto ad allocare i flussi finanziari
positivi al Titolo IV (Entrate derivanti da alienazione, trasferimenti di capitali e da riscossioni
crediti), con parallela istituzione di un fondo per far fronte ad eventuali futuri oneri finanziari.

Il nuovo Principio centabile applicato concernente |a contabilita finanziaria, allegato 4/2 al
d.lgs. n. 188 del 2011, in vigore dal 2015, al paragrafo 3.23, precisa che la regolazione
annuale dei flussi che hanno natura di soli interessi & rilevata rispettivamente, per I'entrata,
nel Titolo 111 e, per la spesa, nel Titolo 1 del bilancio. L'eventuale differenza positiva costituisce
una quota vincolata dell'avanzo di amministrazione, destinata, in ordine di priorita, a garantire
i rischi futuri del contatto, a ridurre il debito sottostante in caso di estinzione anticipata, a

finanziare investimenti. Invece, gli eventuali flussi in entrata una tantum, conseguenti alla
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rimodulazione temporale o alla ridefinizione delle condizioni di ammortamento di un debito
sottostante, i cosiddetti "up front” derivanti dalle operazioni di cui all'art. 3, lettera ) del D.M.
389 del 2003, in conseguenza della loro assimilazione ad indebitamento disposta dalla nuova
formulazione dell'art. 3, comma 17, della legge n. 350 del 2003 (discendente dal d.lgs. n. 126
del 2014), vanno contabilizzati nel titolo VI delle entrate (accensioni di prestiti).
Il Comune, dal 2015, deve seguire le indicate modalita di contabilizzazione.

P.Q.M.
La Corte dei conti, Sezione regionale di contrallo per la Lombardia

accerta
sulla base dell'esame della relazione inviata dal Collegio dei revisori dei conti del Comune di
Corbetta in reiazione al rendiconto 2013 e della successiva attivita istruttoria;
1) mancato conseguimento, nell’esercizio 2013, dell'obiettivo di riduzione della spesa per
consumi intermedi;
2) mancato conseguimento, nell’esercizic 2013, dell’'obiettivo di riduzione della spesa per il
personale a tempo determinato o assunto con altre forme di contratto flessibile

invita
I"Amministrazione comunale di Corbetta a:
1} impostare la programmazione di bilancie in funzione del rispetto delle norme di
coordinamento della finanza pubblica;
2) proseguire |'attivita di costante monitoraggio dell’andamento dei flussi differenziali derivanti
dal contratto di finanza derivata in essere

dispone
la trasmissione della presente pronuncia di accertamento al Sindaco e al Presidente del
Consiglio comunale e, attraverso il sistema SIQUEL, al Collegio dei revisori del conti, nonché la
pubblicazione, ai sensi dell’art. 31 del d.lgs. n. 33 del 2013, sul sito internet.

Il magistrato relatore Il Presidente f.f,

(dott. Donato Centrone) {dott. Giancarlo Astegiano)

Depositata in segreteria
27 agosto 2015
Il Direttore della segreteria

{dott.ssa Daniela Parisini}
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